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湘西自治州财政局（制）

	项目负责人
	余晓红
	联系电话
	0743-8224122

	地       址
	吉首市团结西路58号
	邮编
	416000

	项目起止时间
	2018～

	计划投资额（万元）
	360
	实际到位资金（万元）
	360

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	州财政
	360
	州财政
	      360

	县财政
	
	县财政
	

	单位自筹
	
	单位自筹
	

	其他
	
	其他
	

	基
本
概
况
	义务教育合格学校建设旨在加快义务教育学校建设，提升义务教育学校办学条件。近年来，我州先后实施了义务教育合格学校建设、校安工程、农村初中校舍改造、农村寄宿制学校建设、教学点数字教育资源全覆盖和营养改善计划等重大工程项目，这些项目又与“全面改薄”相互衔接、整体发力，全州薄弱校教学条件和基础设施得到了明显改善。为认真贯彻落实“项目兴市、改革兴市、实干兴市”切实促进义务教育均衡发展，大力发展幼儿教育，强力推进教育强市战略，我局按照上级统一部署和要求，继续把义务教育标准化教学点建设项目校、农村公办幼儿园建设项目园建设列为为民办实事的重要工作来抓，强力推进“义务教育标准化教学点建设项目校、农村公办幼儿园”建设工作，全面开展义务教育合格学校建设。

	项
目
绩
效
目
标
	1、吉首市：我市义务教育标准化教学点和农村公办幼儿园建设任务23所（义务教育标准化教学点建设项目校19所，农村公办幼儿园建设项目园4所），计划总投入资金468万元，资金筹措主要通过积极向上争取资金和市级财政配套。建设任务在2018年11月底前完成，12月初投入使用，州本级安排的52万，用于河溪小学幼儿园教园玩具及相关设备配置采购及排绸小学高寨教学点新建教学楼。
2、泸溪县：总投资220万元，其中省级资金150万元，州级资金70万元，对泸溪县武溪镇顺家田小学、浦市镇毛茂田小学等15所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造、及设备购置等。
3、凤凰县：州本级资金18万元，用于凤凰县三拱桥中学教学楼改造工程。
4、花垣县：州本级资金57万元，对花垣县补抽乡米沟村小、花垣县道二乡美惹小学等25所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造及设备购置。
5、保靖县：州本级资金42万元，主要用于教室维修，包括毛沟镇排当小学、毛沟镇如景小学、毛沟镇电棚小学、水田河镇排家小学、水田河镇金洛河小学。
6、古丈县：州本级资金16万元，主要用于古丈县岩仁坪教学点、桐木教学点、窝瓢教学点、阿标教学点、梅塔教学点等11所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造、及设备购置。
7、永顺县：州本级资金80万元，主要用于麻岔小学大明村小、车坪学校红星村小、砂坝小学元卡村小、保坪小学教室维修等。
8、龙山县：州本级资金25万元，主要用于龙山县兴隆烟棚小学、龙山县兴隆三塘小学教室、围墙、校门等维修及购置办公设备。
长期绩效目标：促进教学条件不断改善，办学行为不断规范；通过会议及各项活动的开展，为全州教育的发展提供更加优质的服务。

	项
目
执
行
情
况
	项目  完成    情况
	2018年度我州合格学校州本级专项资金安排共计360万元，实施项目涵盖我州8县市涉及达58所学校，专项资金主要用于教学楼、围墙、校门维修（或修建）以及购置办公设备。

	
	资金
投入
情况
	2018年度我州合格学校州本级专项资金安排共计360万元，实施项目涵盖我州8县市涉及达58所学校，专项资金主要用于教学楼、围墙、校门维修（或修建）以及购置办公设备。
其中：吉首市52万；泸溪县70万；凤凰县18万；花垣县57万；保靖县42万；古丈县16万；永顺县80万；龙山县25万。


	
	绩效
目标
实现
情况
	2018年度我州合格学校州本级专项资金安排共计360万元，实施项目涵盖我州8县市涉及达58所学校，专项资金主要用于教学楼、围墙、校门维修（或修建）以及购置办公设备。

	
	经济
效益
分析
	随着高校办学规模的不断扩大，各校采取争取政府投入、银行贷款、学校自筹资金及吸纳企业投资等多种筹资渠道，积极加大基本建设投资力度，极大地改善了学校的办学条件。通过对工程项目建设管理工作的强化，能够有效的提高学校经济效益。


	
	社会
效益
分析
	我们认为州财政拨付的360万专项奖补资金发挥了巨大的经济效益。一是校园布局合理，分区明确，整体协调，安全使用，环境优美；二是学校装备条件有了明显改善，学校的科学实验室、图书室等功能室配备基本达到教学需要；三是学校领导班子和师资队伍建设不断优化，教师队伍结构日趋合理，学校管理及教育教学水平不断提高；四是学校各项制度健全，民主管理、民主监督等管理水平、办学水平显著提升，扩大学校的社会责任感和正能量。


	
	项目
组织
管理
情况
	1、负责项目实施的组织机构健全、分工明确。
2、立健全了专项经费管理制度，完善了专项资金管理流程。
3、对专项经费严格管理，加强监督，做到专款专用，合理使用。
4、以多形式开展项目建设监督工作。

	
	项目
财务
管理
情况
	印发了《湘西自治州义务教育合格学校建设专项资金管理办法》（州财教〔2016〕24号），建立健全了合格学校建设专项资金管理制度，完善了专项资金管理流程，对合格学校建设专项资金严格管理，加强监督，做到专款专用，合理使用。根据国家专项资金管理有关制度，严格按照会计制度规定进行会计核算和账务处理，做到账务处理及时、会计核算规范。

	
	存在
问题
及
分析
	1、合格学校建设资金有限，财政扶持力度不够，县内村小下达指标偏低，仅能够作为零星维修，部分教学楼老旧未能修建新楼堂馆所，维修治标不治本，故合格学校建设资金需要逐年增加投入。
2.各县合格学校办学水平存在明显差距，义务教育均衡发展受到影响，部分学校教学设施仍旧较差。

	自
评
结
论
	全年合格学校建设专项资金使用效率高，评分为91分，评价等次为优秀。

	
	优
	√
	良
	
	合格
	
	不合格
	

	有
关
建
议
	1、建议各级财政切实加大对合格学校的扶持力度，积极扶持合格学校建设；加大对合格学校资金投入，改善教育基础实施，提高办学水平和教学质量。
2、所有义务教育阶段学校必须达到“20条底线”要求，确保2019年所有义务教育学校办学条件都能满足基本教学和生活需要。各地要按标准建设，严格执行义务教育学校和小学教学点办学标准，确保建成一所，达标一所。不得将资金资源向少数优质学校集中，打造“豪华校”“重点校”“大规模校”。

	评
价
人
员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	余晓红
	局长
	州教育和体育局
	

	
	杨世全
	副局长
	州教育和体育局
	

	
	张咸信
	科长
	州教育和体育局计财科
	

	
	田勋
	副科长
	州教育和体育局民办计财科
	

	
	刘  荃
	会计
	州教育和体育局计划财务科
	

	专家组（评价组）组长（签字）：
                                        年   月   日
项目单位（中介机构）负责人（签字并盖章）：
年   月   日

	项目单位（中介机构）名称（公章）签字              年   月    日
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湘西土家族苗族自治州教育和体育局

2018年度合格学校建设州本级专项资金

绩效自评报告

响应湘西自治州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效评价自评工作的通知，湘西土家族苗族自治州教育和体育局（以下简称我局）对2018年度实施合格学校建设专项资金州本级财政支出进行绩效自评。我局的评价是根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2011]285号）、《湘西州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩[2019]5号）文件等相关规定进行。在评价过程中，我局对2018年度合格学校建设州本级专项资金使用情况进行了全面了解和分析，结合案卷资料、实地调查资料及调查问卷等有关资料最终形成了评价报告，现将评价情况报告如下：

一、基本情况
（一）、项目背景

近年来，国家对教育事业的发展越来越重视，政策倾斜和教育经费的投入越来越大，实施了一系列重大工程项目和政策，加强了农村教育特别是农村义务教育，随着各项政策的落实，农村学校的教学条件得到了极大改善，但毕竟我国经济基础薄弱，东中西部的经济发展差距较大，湘西自治州属于边远穷地区，农村边远山区教育事业的发展仍然不程度地存在以下问题。

1、教育经费仍有短缺，教学条件仍待改善

由于政府财力有限，教育经费的投入仍显不足，导致了教育发展的不均衡性，学校之间教学条件的差异更为明显，极大地制约了教育事业的发展。特别是在信息匮乏、交通闭塞、经济落后的边远贫困山区，教学设施极其简陋，教育质量令人担忧，教学条件亟待改善。农村寄宿制学校建设工程的实施，使大多数乡镇学校条件得到了改善，但一些农村学校的宿舍、食堂、运动场地和卫生设施还不配套。相当一部分农村寄宿制学校学生宿舍仍然不足、条件简陋，存在着几个学生挤一张床铺的现象。在一些比较偏僻、分散的教学点，复式教学的程度较高，往往两三个年级挤在一个班，老师只能利用时间差来轮流进行教学。

客观地说，导致山区学校教学条件如此尴尬的，除了当地财政吃紧，经费短缺，政府无力解决外，也存在着一些地方政府对教育重视不够的因素。在贫困落后地区，人们更多的是关注如何发展经济，而往往忽视了教育的发展，有的地方政府领导谈及教育，也不过是做些表面文章，作作报告，喊喊口号而已。更有甚者，视教育为包袱，认为教育的过重负担成了地方经济发展的绊脚石。

2、教师队伍结构性紧缺，素质参差不齐

由于我州多县地理环境恶劣、地方经济落后，很多人都不愿到边远、贫困、山区的学校从事教学工作，特别是边远偏僻的教学点，派不进足够数量的公办教师。刚从学校毕业的年轻教师，即使到了山区学校也不安心，想方设法也要往条件好的乡镇或城里调，而长期留在大山里的就是一些年龄偏大、文化程度较低、知识水平欠缺的老教师和临时聘请的代课老师。这就导致了边远山区农村学校师资力量的紧缺、教师整体素质的低下，教师队伍结构性的不合理和学科结构的不合理，外语、音体美、政治历史等科目的教师严重缺乏，使得一些课程无法开设。

另一方面，由于进修培训机会太少，不少教师与外界的沟通和接受新的事物较少，不能在思想上和教学业务上更新自己，导致思想认识和教育观念的淡化、老化。有的不思进取、得过且过，悲观消沉。有的在教书育人上仍然受传统思想的束缚，不善于创新，难以承担起实施素质教育的重任。教师的低素质必然导致学生的低素质，涣散的思想作风必然导致教学管理上的混乱。个别学校连起码的常规教学工作都不能正常有序地开展，教研教改工作更是无从谈起，从而制约了县里教育的健康发展。

近年来，我州先后实施了校安工程、农村初中校舍改造、农村寄宿制学校建设、合格学校建设、教学点数字教育资源全覆盖和营养改善计划等重大工程项目，“全面改薄”与这些项目相互衔接、整体发力，薄弱校教学条件和基础设施得到了明显改善。为认真贯彻落实“项目兴市、改革兴市、实干兴市”切实促进义务教育均衡发展，大力发展幼儿教育，强力推进教育强市战略，我局按照上级统一部署和要求，继续把义务教育标准化教学点建设项目校、农村公办幼儿园建设项目园建设列为为民办实事的重要工作来抓，强力推进“义务教育标准化教学点建设项目校、农村公办幼儿园”建设工作。

（二）、项目基本情况

义务教育合格学校建设旨在加快义务教育学校建设，提升义务教育学校办学条件。根据国家相关法律法规和文件精神及在我局关于2018年度合格学校建设专项奖补资金的请示下，参照《关于下达2018年度州本级合格学校建设专项资金的通知》（州财教指[2018]94号）文件，州本级安排我单位2018年度合格学校建设专项资金360万元，主要下达我州8县市各县中、小学及幼儿园用于教学设施改善。

2018年度合格学校建设专项资金安排如下：

1、吉首市52万；
2、泸溪县70万；
3、凤凰县18万；
4、花垣县57万；
5、保靖县42万；
6、古丈县16万；
7、永顺县80万；
8、龙山县25万。
（三）、项目的实施依据

根据《湖南义务教育合格学校建设验收标准》、《湖南省义务教育学校办学标准》、《关于下达2018年度州本级合格学校建设专项资金的通知》（州教财指〔2018〕94号）等法律、法规、部门规章、通知等组织实施本年度合格学校建设相关工作。

（四）、绩效目标

2018年度绩效目标,我州8县市绩效目标：

1、吉首市：我市义务教育标准化教学点和农村公办幼儿园建设任务23所（义务教育标准化教学点建设项目校19所，农村公办幼儿园建设项目园4所），计划总投入资金468万元，资金筹措主要通过积极向上争取资金和市级财政配套。建设任务在2018年11月底前完成，12月初投入使用，州本级安排的52万，用于河溪小学幼儿园教园玩具及相关设备配置采购及排绸小学高寨教学点新建教学楼。

2、泸溪县：总投资220万元，其中省级资金150万元，州级资金70万元，对泸溪县武溪镇顺家田小学、浦市镇毛茂田小学等15所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造、及设备购置等。

3、凤凰县：州本级资金18万元，用于凤凰县三拱桥中学教学楼改造工程。

4、花垣县：州本级资金57万元，对花垣县补抽乡米沟村小、花垣县道二乡美惹小学等25所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造及设备购置。

5、保靖县：州本级资金42万元，主要用于教室维修，包括毛沟镇排当小学、毛沟镇如景小学、毛沟镇电棚小学、水田河镇排家小学、水田河镇金洛河小学。

6、古丈县：州本级资金16万元，主要用于古丈县岩仁坪教学点、桐木教学点、窝瓢教学点、阿标教学点、梅塔教学点等11所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造、及设备购置。

7、永顺县：州本级资金80万元，主要用于麻岔小学大明村小、车坪学校红星村小、砂坝小学元卡村小、保坪小学教室维修等。

8、龙山县：州本级资金25万元，主要用于龙山县兴隆烟棚小学、龙山县兴隆三塘小学教室、围墙、校门等维修及购置办公设备。
长期绩效目标：促进教学条件不断改善，办学行为不断规范；通过会议及各项活动的开展，为全州教育的发展提供更加优质的服务。

二、评价依据

（1）财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；

（2）《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》(湘政发〔2012〕33号) ；

（3）《湘西自治州财政局关于开展2018年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2019〕5号）、等有关规定开展评价。

（4）、关于印发《湘西自治州义务教育合格学校建设专项资金管理办法》的通知 州财教〔2016〕24号。
（5）中央、省、州专项资金相关法律法规及管理办法、财务会计制度、财务资料及项目相关资料等。

三、项目绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过开展合格学校建设绩效评价，全面掌握我州合格学校建设专项资金实施情况，不断总结经验，进一步规范合格学校建设专项资金管理，提高财政资金使用效益，为以后年度财政预算安排合格学校建设专项资金提供决策参考依据。
（二）绩效评价内容
绩效评价的内容包括：2018年合格学校建设专项资金绩效目标的设定情况、资金的投入和使用情况、为实现绩效目标制定的制度和采取的措施、绩效目标的实现程度及效果以及其他绩效情况。
（三）绩效评价方法

根据本次绩效评价的目的和内容及项目的具体情况，本次绩效评价主要以因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法。对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，定性指标定量化，定量为主、定性为辅的方式开展评价工作。

（四）绩效评价工作过程

2018年6月10日，由单位计划财务科牵头，组成了由各相关业务科及计划财务科为主的绩效评价自评工作组,召开了绩效评价工作布置会，从项目立项、资金落实、项目实施情况、项目绩效及目标实现情况等逐项准备相关资料。然后在收集了项目资料的情况下再开展现场评价，对2018年合格学校建设专项资金的投入、使用情况，财务记录及相关项目资料逐一进行核实。对资金管理制度进行收集与了解；通过查阅资金的账务明细，综合了解资金使用情况，审核支出的合法合理性和原始凭证的真实性、完整性以及单位授权，核实财务制度的健全性、资金使用合规性及财务监控的有效性；结合资金的使用情况和执行情况，评价项目实际完成率、完成及时率。最后按照设计的《湘西土家族苗族自治州教育和体育局2018年度合格学校建设专项资金绩效评价指标体系》从项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益等方面进行评价，最终形成评价结论。
四、项目专项资金主要绩效分析

（一）资金拨入及使用情况

1、资金拨入情况

州本级预算安排本单位2018年度合格学校建设资金360万元，2018年度已收到财政拨入合格学校建设专项资金360万元，款项均通过州财政集中支付核算局纳入国库集中支付管理，项目资金到位率为100%。

2、资金实际使用情况

2018年度本单位合格学校建设专项资金支出合计360万元。具体支出情况如下：

1、吉首市：我市义务教育标准化教学点和农村公办幼儿园建设任务23所（义务教育标准化教学点建设项目校19所，农村公办幼儿园建设项目园4所），计划总投入资金468万元，资金筹措主要通过积极向上争取资金和市级财政配套。建设任务在2018年11月底前完成，12月初投入使用，州本级安排的52万，用于河溪小学幼儿园教园玩具及相关设备配置采购23.9万元及排绸小学高寨教学点新建教学楼27.8万元。

2、泸溪县：总投资220万元，其中省级资金150万元，州级资金70万元，对泸溪县武溪镇顺家田小学、浦市镇毛茂田小学等15所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造、及设备购置等。

3、凤凰县：州本级资金18万元，用于凤凰县三拱桥中学教学楼改造工程：监理费0.49万元、设计费0.49万元、审计费0.136万元、工程款16.884万元。

4、花垣县：州本级资金57万元，对花垣县补抽乡米沟村小、花垣县道二乡美惹小学等25所学校进行标准化教学点项目建设，建设项目有校舍维修、场地改造及设备购置。

5、保靖县：州本级资金42万元，主要用于教室维修，包括毛沟镇排当小学10万元、毛沟镇如景小学9万元、毛沟镇电棚小学7万元、水田河镇排家小学9万元、水田河镇金洛河小学7万元。

6、古丈县：州本级资金16万元，其中，断小4万、红小2万、默九2万、坪九8万，主要用于教室维修。

7、永顺县：州本级资金80万元，其中，麻岔小学大明村小3万元、车坪学校红星村小6万元、砂坝小学元卡村小15万元、保坪小学29万，主要用于教室维修等。

8、龙山县：州本级资金25万元，其中，龙山县兴隆烟棚小学15万元、龙山县兴隆三塘小学10万元，主要用于教室、围墙、校门等维修及购置办公设备。

（二）、资金管理及财务管理情况
为合理、有效、规范使用专项资金，本单位建立健全了合格学校建设专项资金管理制度，完善了专项资金管理流程，做到专人负责、专款专用，合理使用；严格按照省教育厅《关于印发<湘西自治州义务教育合格学校建设专项资金管理办法>的通知》(湘财教【2016】24号)规定管理和使用专项资金。项目资金纳入国库集中支付管理，每笔开支先有计划并向主管领导申报，经批准后实施，报账时有经办人、项目负责人、主管局长、纪检书记、财务科长、财务主管等签字，做到程序规范，开支合理，勤俭节约；无论支付给个人或单位款项，一律由国库集中支付，直接支付给个人或单位，杜绝了弄虚作假、截留、挤占、挪用合格学校建设专项资金的情况发生。严格按照会计制度规定进行会计核算和账务处理，做到账务处理及时、会计核算规范。
（三）项目实施完成情况

2018年度合格学校建设工作完成情况如下：

2018年度我州合格学校州本级专项资金安排共计360万元，实施项目涵盖我州8县市涉及达58所学校，专项资金主要用于教学楼、围墙、校门维修（或修建）以及购置办公设备。
五、综合评价情况及评价结论

按照国家、省、州相关规定及要求对合格学校建设专项资金的使用作出评价：

通过开展合格学校建设，我们认为州财政拨付的360万专项奖补资金发挥了巨大的经济效益。一是校园布局合理，分区明确，整体协调，安全使用，环境优美；二是学校装备条件有了明显改善，学校的科学实验室、图书室等功能室配备基本达到教学需要；三是学校领导班子和师资队伍建设不断优化，教师队伍结构日趋合理，学校管理及教育教学水平不断提高；四是学校各项制度健全，民主管理、民主监督等管理水平、办学水平显著提升，扩大学校的社会责任感和正能量。资金效益得到最大化发挥。根据评价小组设定的2018年度合格学校建设专项资金绩效评价指标得分91分（详见附件：湘西土家族苗族自治州教育和体育局2018年度合格学校建设专项资金绩效自评指标），评价等次为优。
六、评价工作中发现的问题及有关建议

2018年度合格学校建设专项资金工作开展取得良好成绩，但从中发现一些问题：
（一）发现的问题主要有：

1、合格学校建设资金有限，财政扶持力度不够，县内村小下达指标偏低，仅能够作为零星维修，部分教学楼老旧未能修建新楼堂馆所，维修治标不治本，故合格学校建设资金需要逐年增加投入。

2.各县合格学校办学水平存在明显差距，义务教育均衡发展受到影响，部分学校教学设施仍旧较差。

（二）、几点建议

根据《湖南义务教育合格学校建设验收标准》、《湖南省义务教育学校办学标准》等法规，结合我州实际，特提出如下意见：

1．建议各级财政切实加大对合格学校的扶持力度，积极扶持合格学校建设；加大对合格学校资金投入，改善教育基础实施，提高办学水平和教学质量。

2.所有义务教育阶段学校必须达到“20条底线”要求，确保2019年所有义务教育学校办学条件都能满足基本教学和生活需要。各地要按标准建设，严格执行义务教育学校和小学教学点办学标准，确保建成一所，达标一所。不得将资金资源向少数优质学校集中，打造“豪华校”“重点校”“大规模校”。
附件：湘西土家族苗族自治州教育和体育局2018年度合格学校建设专项资金绩效自评指标
                        湘西自治州教育和体育局

                         2019年6月25日
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